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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU - ?

WK/0804/118/25/K/1/2019 Gdansk, dnia 13’marca 2020 .

Pan
Wieslaw Kazmierski
Wéjt Gminy Stary Targ

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacyi izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 30 wrzes$nia 2019 r. do dnia 17 stycznia 2020 r. kontrole
kompleksowg gminy Stary Targ.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
17 stycznia 2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2015 - 2018 oraz inne okresy w miare potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwatl Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. liczne przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan jednostki z tytutu
zrealizowanych w 2018 r. dostaw i ustug wobec 54 kontrahentéw w lgcznej wysokosci
396.735,08 zl (opdznienia wyniosty od 2 do 256 dni), czym naruszono art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) — str. 18 - 28 protokotu kontroli.

Zgodnie z przywolanym przepisem wydatki publiczne winny byé dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnig¢tych zobowigzan.

Tego rodzaju nieprawidlowos¢ zostala stwierdzona réwniez podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce.
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2.  Nieprawidlowe prowadzenie w 2018 r. ewidencji podatkowej, a mianowicie:

a) prowadzenie ewidencji podatkowej bez ustanowienia w kazdym rodzaju podatkow
odrebnego konta analitycznego, czego wymaga § 11 ust. 3 pkt 112 i ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375) — str. 36 protokotu.

Zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia konta szczegblowe
prowadzone sg do kont analitycznych i stuza do rozrachunkéw: z podatnikami —
z tytulu podatkéw, ktére podlegaja przypisaniu na ich kontach, jak réwniez
z inkasentami - z tytulu poboru podatkéw, ktore nie podlegaja przypisaniu na
kontach podatnikow.

Zgodnie natomiast z § 11 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia konta okreslone w § 11
ust. 3 prowadzi si¢ w nastgpujacy sposob: dla kazdego podatnika i inkasenta
prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym podatku.

Tego rodzaju nieprawidlowos$é zostala stwierdzona rowniez podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce.

b) Nieutworzenie ewidencji podatkowej nieruchomo$ci w systemie informatycznym
zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6ézn. zm.) W zw.
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 107 poz. 1138)
— str. 36 - 37 protokotu.

Zgodnie z art. 7a ust. 1 ww. ustawy dla potrzeb wymiaru i poboru podatkéw od
nieruchomosci, rolnego i leSnego, organy podatkowe prowadza ewidencjg
podatkowa nieruchomo$ci w systemie informatycznym, natomiast zasady jej
prowadzenia okresla ww. rozporzadzenie.

Tego rodzaju nieprawidlowo$é zostala stwierdzona rdwniez podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce.

3. Niepodjecie w 2018 r. czynnosci sprawdzajacych wobec 4 podatnikow podatku od
nieruchomosci bedacych osobami prawnymi (czynnosciami sprawdzajgcymi objgto 38
podatnikéw) w przypadkach, gdy podatnicy zastosowali stawki podatku dla gruntow
(badz budynkéw) pozostalych, zamiast stawek dla gruntéw (badz budynkow)
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co spowodowalo zanizenie
naleznosci podatkowych, a takze gdy podatnicy blednie zadeklarowali wykazane
nieruchomosci jako zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, czym
naruszono art. 272 pkt 2 i 3 w zw. z art. 274 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.) —
str. 37 - 38 protokotu.

Stosownie do brzmienia art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz ustalenie
stanu  faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 274 § 1 tej ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omyiki, badZ ze wypelniono
ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od
charakteru i zakresu uchybien:

- koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli
zmiana wysokos$ci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 z1,



- zwraca si¢ do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji budza watpliwosci.

Naruszenie w 2018 r. przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z p6ézn. zm.) poprzez:

a) obcigzenie w 2018 r. przyszlych nabywcéw nieruchomosci gminnych kosztami
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy w lacznej kwocie 9.019 zi
(w przypadku wszystkich 10 nieruchomosci gminnych objetych czynnos$ciami
sprawdzajacymi, ktdre zostaly zbyte), czym naruszono art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zw.
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 58 - 59 protokotu.

Stosownie do przywolanych przepisow gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem
polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
ustawy, ktory to przepis w pkt 2 okresla, ze jedng z takich czynnosci jest
zapewnienie  wyceny  nieruchomo$ci (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. I OSK 1807/11).

Na etapie szacowania wartosci nieruchomosci brak podstawy do obcigzania
tego rodzaju kosztem przysztych nabywcéw, bowiem regulacja ustawowa w sposob
jasny okresla podmiot, na ktérym spoczywa obowigzek dokonania wyceny
nieruchomosci, a tym samym pokrycia jej kosztow.

Natomiast ksztaltowanie wysokosci ceny sprzedazy nieruchomosci moze
nastgpi¢ w sposob uwzgledniajacy rekompensat¢ poniesionych przez sprzedajacego
kosztow, np. wyceny nieruchomosci.

W opisanym przypadku cena nieruchomos$ci nie uwzgledniala kosztow
przygotowania ich do sprzedazy. W takiej sytuacji obcigzenie nabywcow
nieruchomosci (przed lub w dniu zawarciu umowy) kosztami przygotowania jej do
transakcji nie znajduje uzasadnienia.

Roéwniez z tresci art. 35 ust. 1 ww. ustawy (regulujacego tryb sprzedazy
nieruchomosci gminnych) wynika, ze wlasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. W wykazie
tym okresla si¢ odpowiednio m. in.: powierzchni¢ nieruchomosci, opis
nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania oraz jej
cene. Okreslenie wartosci nieruchomosci, celem wskazania na tej podstawie jej
ceny, musi nastgpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Zatem regulacje ustawowe nakladajg
na organ wykonawczy gminy obowigzek podania ceny nieruchomosci juz w chwili
sporzadzenia wykazu i nie zawieraja podstawy do przeniesienia obowigzku
oszacowania nieruchomosci na nabywecg;

b) dokonanie zbycia 2 lokali mieszkalnych w m. Szropy w trybie bezprzetargowym na
rzecz osob, ktorym nie przystugiwalo pierwszenstwo w ich nabyciu (lokale zbyto na
rzecz najemcéw, z ktérymi najem zostal nawigzany na czas okreslony ponizej
10 lat), czym naruszono art. 37 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 57 protokotu

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy nieruchomos¢ jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezeli jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje
pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie do art. 34 tej ustawy.

Zgodnie natomiast z art. 34 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy w przypadku zbywania
nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich nabyciu
(z zastrzezeniem art. 216a tej ustawy) przystuguje osobie, ktora jest najemca lokalu
mieszkalnego, a najem zostal nawigzany na czas nieoznaczony.




Natomiast z art. 37 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy wynika, ze odpowiednia rada lub
sejmik wojewodztwa, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego, moga podja¢ uchwalg o odstgpieniu od zbycia
w drodze przetargu nieruchomos$ci zabudowanych na podstawie zezwolenia na
budowe, lub ktérych zabudowa zostala zalegalizowana zgodnie z procedurami
przewidzianymi w odrgbnych przepisach, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sig
osoba, ktora dzierzawi lub uzytkuje nieruchomo$¢ na podstawie umowy zawartej na
co najmniej 10 lat.

W sprawie sprzedazy lokali w m. Szropy Rada Gminy Stary Targ podjeta
w dniu 27 marca 2018 r. uchwale Nr XXXVIII/272/2018 w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie przez Gming Stary Targ samodzielnych lokali mieszkalnych
i uzytkowych, polozonych w miejscowosci Szropy 28, wraz z gruntami
przynaleznymi. W uchwale tej organ stanowigcy wyrazit zgode na zbycie w trybie
bezprzetargowym 8 lokali mieszkalnych potozonych w m. Szropy w budynku nr 28
wraz z udzialami w nieruchomosci gruntowe;.

Najemcy dwoch lokali mieszkalnych nie spelniali przestanek pozwalajacych na
zbycie im tych nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, bowiem uzytkowali
lokale mieszkalne na podstawie umow zawartych na czas okreslony ponizej 10 lat.

Niepodjecie w 2018 r. czynnosci windykacyjnych wobec podmiotéw zalegajacych ze
splatg nalezno$ci z tytutu rocznych oplat za uzytkownie wieczyste (4 przypadki na
22 objete czynno$ciami sprawdzajacymi), czym naruszono art. 42 ust. 5 w zw.
z art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — str. 64 - 66 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami jednostki sektora finanséw publicznych sa
zobowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, a w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuja nastepujgce
zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach
wynikajgcych z obowigzujacych przepisow.

Nieprzeprowadzenie w latach: 2015, 2016, 2017 inwentaryzacji Srodkéw trwatych
(inwentaryzacj¢ tych skladnikow mienia gminy przeprowadzono wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r., a poprzednia — wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.), czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 w zw. art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6ézn. zm.) —
str. 144 - 145 protokotu.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy jednostki przeprowadzaja na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ aktywoéw pieni¢znych (z wyjatkiem
zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw wartosciowych w postaci
materialnej, rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych, srodkéw trwatych oraz
nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem art. 26 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sklad srodk6éw trwatych w budowie
- droga spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Zgodnie natomiast z art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy termin i czgstotliwosé
inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacj¢
nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych
sie na terenie strzezonym innych $rodkéw trwalych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w sklad $rodkéw trwalych w budowie - przeprowadzono raz w ciggu 4
lat.




Czteroletni okres od ostatniej pelnej inwentaryzacji rzeczowych skladnikéw
majatku uptynat z koricem roku 2015.

7. Przekazanie w 2018 r. dotacji dla Gminnego Osrodka Kultury w Starym Targu oraz dla
Gminnej Biblioteki Publicznej w Starym Targu w wysokosci nizszej (odpowiednio
011.450 zt i 1.600 z1), niz okreslona w uchwale Nr XXXV1/257/2017 Rady Gminy
Stary Targ z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stary Targ
na rok 2018 — str. 148 - 151 protokotu.

Dla Gminnego O$rodka Kultury w Starym Targu w budzecie gminy na 2018 r.
zaplanowano dotacje w wysokosci 374.000 z1, natomiast przekazano 362.550 zt.

Dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Starym Targu w budzecie gminy na 2018 r.
zaplanowano dotacj¢ w wysokosci 186.000 zi, natomiast przekazano 184.400 zi.

8. Niezamieszczenie w wymaganym terminie ogloszenia o udzieleniu zamdwienia
publicznego na wykonanie Modernizacji drogi dojazdowej do gruntow rolnych
w miejscowosci  Kalwa w  Biuletynie Zamoéwiei Publicznych — umowe
nr RG.1.271.2.2017.GP zawarto w dniu 12 pazdziernika 2017 r., za$ ogloszenie
zamieszczono w dniu 28 wrzesnia 2019 r., czym naruszono art. 95 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwier: publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843) — str. 96 - 98 protokotu.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ww. ustawy jezeli warto§¢ zamdwienia lub umowy
ramowej jest mniejsza niz kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 tej ustawy (tak bylo w tym przypadku), zamawiajacy nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdéwienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia w_Biuletynie
Zamowien Publicznych.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze nie opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego uchwaty Nr XXIII/207/2016 Rady Gminy Stary Targ z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stary Targ na rok 2017 oraz
uchwaty Nr XXXV1/257/2017 Rady Gminy Stary Targ z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Stary Targ na rok 2018, czym naruszono art. 13 pkt 7 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) — str. 111 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie
uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. terminowe regulowanie zobowigzan jednostki,

2.  prowadzenie ewidencji podatkowej zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego, a takze utworzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci
w systemie informatycznym,

3.  prowadzenie czynnosci sprawdzajacych zgodnie z postanowieniami ustawy Ordynacja
podatkowa,

4.  zaniechanie obcigzania nabywcow nieruchomo$ci kosztami ich przygotowania do
sprzedazy (niebgdacych skladnikiem ceny), a takze zbywanie nieruchomosci gminnych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

5. podejmowanie czynnosci windykacyjnych z tytulu przypadajacych naleznosci
pienieznvch zeodnie z obowiazuiacvmi przenisami.



6.  przeprowadzanie inwentaryzacji droga spisu z natury w terminach okreslonych ustawg
o rachunkowosci,

7.  przekazywanie dotacji dla instytucji kultury w kwotach okreslonych w uchwale
budzetowej,

8.  zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamowienia publicznego w terminie okreslonym
ustawq Prawo zamowien publicznych.

Prosz¢ roéwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 3 i_od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecei moze by¢ objgte kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdafsku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner Injhifbis

Do wiadomosci:
Pani Macdalena Wasiewicz — Przewodniczaca Rady Gminy Stary Targ.




