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D21 KWLE

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GCDANSKU

WEK/0804/118/34/K72015 Gdansk. dnia 19 kwietnia 20161,

Pan
Wiestaw Kazmierski
Wajt Gminy Stary Targ

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli  Gospodarki- Finansowej Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22012 1. poz. 1113 z pozn,
sm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 7 dnia
16 lipca 2004 1. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionali¥eh izb ohrachunkowych
oraz szezegdlowef organizacfi izb, liczby czlonkdw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 23 listopada 2015 . do dnia 19 lutego 2016 . kontrole
kompleksowa gminy Stary Targ,

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
19 lutego 2016 1., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi. :

Celem kontroli - obejmujgeej lata: 2011 - 2014 — zgodnie z postanowieniami art. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawezy uchwal Rady Gminy i imiych zadan w zakresie gospodarki
finansowe] oraz zamdwien publicznych.

7 ustalen kontoli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostee czeéé zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisdw zawartych w akiach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowe; jednostek seltora finansow publicznych.

Do pajistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podezas kontroli nalezy
zaliczyd:

1. nieterminowe przekazanie zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych od
wynagrodzeh wyplaconych w lutym i lipcu 2014r. w fgcznej kwocie 27.202 z1 [podatek
odprowadzono (odpowiednio) 7 dwu i jednodniowym opdznieniem], ¢2ym naruszono
art, 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipea 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b Jizyeznyeh
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 361 z pézn. zm.), atakze hieterminowe dokonanie
wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych  od
wynagrodzen wyptaconych w sierpniu 2014r, (opdZnienie wyniosto 1 dzien), czym
naruszono art, 21 ust. 1 w zw. z art. 49 ust. 2 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spoleczne oraz —atrudnianiu 0séb niepelnosprawnych
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(tekst jednolity: Dz, U. 2 2011r. Nr 127, poz. 721 z pb#n. zm.) - str. 30 - 3] protokotu
kontroli.

Zgodnie 2 tredeig art. 38 ust, 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s0b fizveznych
platnicy  bedacy osobami fizycznymi. osobami prawnymi  oraz jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgeymi osobowagci prawnej przekazujg (co do zasady)
kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminic do dnia 20 miesiaca nastgpujgcego po
miesigeu. w ktdrym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, ktérym kieruje
naczelnik urzedu skarbowego wlageiwy wedlug miejsca zamieszkania phatnika.

Natomiast stosownie do brzmienia art. 21 ust. ] oraz art. 49 ust. 2 wustawy
o rehabilitacyi zawodowej | spolecznej oraz zatrudnioniv oséh niepelnosprawnych,
pracodawea zatrudniajgey co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy jest abowigzany dokonywa¢ miesigeznych wplat na Fundusz.
w wysokodei kwoty stanowigee iloczyn 40.65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby
pracownikow  odpowiadajace; roznicy  miedzy  zatrudnieniem zapewniajgeym
osiggnigeic  wskaznika  zatrudnienia oséb nicpelnosprawnych w  wysokosei 6%
a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepelnosprawnych. Pracodawey dokonuia wplat
w_terminic do dnia 20 nastepnego miesiaca DO _miesigey, w ktérym zaistniaty
okolicznosci powodujace powstanie obowigzku wplat.

Liczne przypadki nieterminowego regulowania zobowiazan jednostki wobec 84
kontrahentéw w lacznej wysokosci 820.481.44 7 (kwota zobowigzan wg stanu na
koniee 2014 1. - opdZnienia wyniosty od 5 do 774 dni), Czym naruszono att, 44 ust. 3
pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publiczrych (tekst jednolity: Dz. U.
22013 1. poz. 885 z pozn. Zzm.} - str. 21 —- 29 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysoko$ciach i terminach wynikajacyeh z wezeénie zatiagnigtych zobowigzan.

Prowadzenie wspdinej obstugi ﬁmmsowe_j 3 jednostek o$wiatowych 7 terenu gminy
Stary Targ bez umocowania w stosownej uchwale Rady Gminy Stary Targ, czego
wyimaga art. 5 ust. 9 w 2w, 2 art. 5¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 I. poz. 2156 z pozn. zm.) - str. 34 - 35
protokotu, g

Zgodnie z tresciy art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty w celu wykonywania
zadan wymienionych w ust, 7 tego artykulu (4j. m. in. zapewnienie obstugi
administracyjnej i finansowej) organy prowadzace szkoly i placéwki moga tworzy¢
jednostki obstugi ckonomiczno-administracyjnej szkét i placowek lub organizowa¢
wspolng obstuge administracving. linansows i organizacying prowadzonvch szkol
1 placowek.

Zadania i kompetencje organu prowadzacego, wskazane w przywolanym art. 5
ust. 9 wustawy o svstemic oswiary, w mysl art. Sc pkt 1 cyt. ustawy wykonuje
odpowiednio: rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa.

Zatem o sposobie zorganizowania obstugi finansowo - ksiegowej szkot i placowek
z terenu gminy Stary Targ winna zdecydowaé Rada Gminy Stary Targ w drodze
uchwaty, 9 oens

Ponadto nalezy zauwazyé, ze od dnia | stycznia 2016 r. weszly w zycie regulacje
wprowadzone ustawg z dnia 25 czerwea 2015 r v Zmianie ustawy o samorsgd=ie
gminnvm oraz nicktorych innveh ustaw (Dz. U. poz. 1045) okreslajgce w tresei ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gninnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 1.
poz. 1515 z pézn. zm.) zasady organizowania i wykonywania wspolnej obstugi
gminnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych. W zakresie
Jednostek budzetowych majy zastosowanie regulacje zawarte w przepisach art. 10b
ust. 2 1 art. 10¢ ustawy o samorzqdzie gminnym. Dla zorganizowania wspolnej obstugi
Jednostek budzetowych (w tym szkot) zpodnie z przepisami obowigzujgcymi od dnia
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1 stycznia 2016 r. niezbedne jest podjgcie, na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy, przez
organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly okreslajacej
w szezegdlnosel jednostke obstugujacy (obeenie funkeje te petni Urzad Gminy Stary
Targ). jednostki obshigiwane oraz zakres obowigzkow powierzonych jednostee
obslugujacej w ramach wspolnej obslugi. Zakres wspolnej obstugi okreslony uchwalg
organu stanowigcego jednostki samorzadu terylorialnego musi by¢ wyznaczony
z uwzglednieniem regulacji zawartych w art. 10c ust. 1 cyt. ustawy. Z przepisu tego
wynika, Ze obowigzki powierzone jednostee obstugujacej nie mogg obejmowac
kompetencji kierownikow jednostek obstugiwanych (zaliczanych do sektora finansow
publicznych) do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciagania zobowigzan,
a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow
w tym planie. Ponadto zgodnie z art. 10¢ ust. 2 tej ustawy w przypadku powierzema
jednostce obslugujgee] obowigzkow 2 zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosei
Jjednostek obslugiwanych sg one przekazywane w calosci.

Wydatkowanie w grudniu 2014 r. kwoty 337.254.71 7z} pochodzace] z otrzymanej
w dniu 22 grudnia 2014 r. czedci o$wiatowej subwencji ogdlngj dla gmin na miesige
styczeft 2015 roku, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 w zw. z art. 211 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz art. 34 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzqdu terviorialnego (tekst jednolity: Dz, U.
72016 1. poz. 198) — str. 36 - 37 protokohu.

Wydatkowanie w grudniu 2014 r. czedei o$wiatowej subwencji ogolnej
przeznaczonej na miesige styczen roku nastgpnego nalezy uzna¢ za dokonane bez
upowaznienia wynikajacego z uchwaly budzetowej na 2015 r., a takze z naruszeniem
przepiséw dotyczaeveh dokonywania poszezegélnych rodzajow wydatkow (art. 44
ust. 1 pkt 2 i ust, 2 ustawy o finansach publicznych). B

Z tresel art. 211 ust. | ustawy o finansach publicznych W)mka bowiem, ze budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychodéw 1 rozchodow tef jednostki. Zatem z istoty budzetu - jako planu
finansowego o perspektywie rocznej — wynika uprawnienie do dysponowania srodkami
finansowymi w roku, jakiego dane dochody dotyczg. Przy tym nie ma znaczenia, kiedy
te srodki wplywaja, bowiem gmina nie ma prawa przeznacza¢ kwot subwencji roku
przyszlego na jakickolwiek wydatki roku biezgcego — zardwno na te ujgte w planie
finansowym - jak i na te w nim nie ujete (tak tez: orzeczenia GKO z dnia 22 kwietnia
2013r. sygn. akt: BDF1/4900/13/17/RN-6/13/RWPD-1053 oraz z dnia 21 lipca 2014r.
BDF1/4900/51/55/RN-14/14).

Natomiast zgodnie 2z trescig z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu  terviorialnego mimister wlasciwy do spraw finanséw  publicznych
przekazuje wilasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego czes¢ odwiatows
subwencji vgdlnej w dwunastu ratach miesigeznych - w terminie do 23 dnia miesigea
popm,dmiqce},o mieqiqc vaiats' wynagrodzef, z tym Z¢ rata za miesigc marzec
wynosi 2/13 og,o nej kwoty czedei odwiatowe] subwencii ogénej.

Okreglenic  terminu przekazywania $rodkow  jako: "do 25 dnia miesigea
poprzedzajgcego miesige wyplaty wynagrodzen” wynil{a stgd. ze zgodnie z art. 39
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczveiela (lekst jednolity: Dz. U.
z 2014 . poz. 191 z poin. zm.) wyplata wynagrodzenia nauczycielowi nast¢puje
7 gory, w pierwszym dniu miesigca, Aby wige zagwarantowaé jednostkom samorzgdu
terytorialnego $rodki na wyplate wynagrodzen za miesige styczen, nalezy przekazac tg
czest subwencji do dnia 25 grudnia roku poprzedniego, gdyz wyplata wynagrodzen za
miesige stvezen musi nastapié. zgodnie 7 ustawg, w pierwszym dniu miesigea (jezeli
pierwszy dzien miesigea jest dniem ustawowo wolnym od pracy. wynagrodzenie
wyplacane jest w dniu nastgpnymy).
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Wykazanie w lacznym Zestawieniu zmian w funduszu budzetu {sprawozdaniu
finansowym jednostki samorzgdu terytorialnego) sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2014 1. danych niezgodnych z danymi wynikajgeymi z ksiag rachunkowych,
a mianowicie: ;

~ zrealizowane dochody budzetowe wykazano w kwocie 18.187.129.20 zt zamiast

w kwocie 22.993.314.54 zt tj. (zanizenie wyniosto 4.806.185,34 z}),

- zrealizowane wydatki budzetowe wykazano w kwocie 20.966.575,47 zi zamiast

w kwocie 21.370.154,30 21 (zanizenie wyniosto 403.578,83 zh),
czym naruszono art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowosci (tekst
Jednolity: Dz, U. z 2013 r. poz. 330 z pdn. zm.) w zw. z § 20 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r, w sprawie szczegélnveh zasad
rachunkowosei oraz plandw kont dia budzetu pahstwa. budzetow jednosick samaorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowyeh.  sumorzgdowych  zakladéw  budzetowveh,
panstwowych funduszy celowyeh oraz parstwawyeh jednostek budsetowveh majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pdzn. zm.) - str. 37 - 38 protokohu,

Stosownie do tresci wskazanego przepisu eyt. ustawy zdarzenia. w tym operacje
gospodarcze. uimuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczng.

Natomiast z w/w rozporzadzenia wynika, ze sprawozdanie finansowe Jjednostki
samorzgdu terytorialnego sklada sie m. in. z lacznego zestawienia zmian w funduszu
obejmujacego dane wynikajgce z zestawien zmian w funduszu samorzadowych
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, zawierajgcego
mformacje w zakresic ustalonym w zalgezniku nr 8 do rozporzadzenia (4. we wzorze
sprawozdania). e ;

Jednostka zlozyla korekte w/w sprawozdania w dniu 11 kwietnia 2016r.

Nieprawidtowe prowadzenie w 2014 r. ewidencji podatkowej, a mianowicie:

a) prowadzenie ewidencji podatkowej podatkéw bez wyodrebnienia w kazdym
rodzaju podatkéw odrebnego konta analitycznego. czego wymaga § 11 ust, 3 pkt |
i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie tasad rachunkowosct i planu kont w zakresie ewidencji podarkow. oplat
i niepodatkowyel naleznosei budzetowyeh dla organéw podatkowych jednostek
samorzgdu tervtorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), co winno réwniez wynikaé
ze stosownego zarzgdzenia kierownika jednostki ~ str. 42 protokotu.

Zgodnie z przywotanymi przepisami, konta analityczne nalezy prowadzié dla

poszezegblnych podatnikéw, odrebnie w kazdym rodzaju podatkéw.

b) Nieutworzenie ewidencji podatkowej nieruchomosei w systemie informatycznyvm,
czego wymaga art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U, 2 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.) w zw.
z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finansdéw z dnia 22 kwietnia 2004 r.
wosprawice ewidencji podatkowef nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138) -
str. 42 protokotu, ; e

Zgodnie z przywolanym przepisem wustawy o podatkach i oplatach lokalnveh

dla potrzeb wymiaru i poboru podatkéw od nieruchomosci. rolnego 1 lesnego.
organy podatkowe prowadzg cwidencje podatkows nieruchomosei w systemie
informatycznym, a zasady jej prowadzenia wskazano W cyt. wyzej rozporzgdzeniu
Ministra Finansow,

Nieprawidlowe pobieranie w 2014 r. podatkéw lokalnych, a mianowicie:

a) niepadjecie czynnosci sprawdzajgeych w zakresie werytikacji zlozonych deklaracji
ze stanem faktycznym wobec podatnikéw bedgeyveh osobami prawnymi podatku
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b)

od nieruchomosei (9 przypadkéw na 37 zbadanych) w przypadkach, gdy dane

zawarte w deklaracjach podatkowych nie byly zgodne z danymi wynikajgcvmi

z rejestru gruntow, badz deklaracje nie zawieraty wszystkich niezbednych

informacji. czym naruszono art, 272 pkt 3 w zw. z art. 274 § 1 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordvracja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 1. poz.

613 z péZn. zm.) - str. 43 - 45 protokotu.

Stosownic do tresci art, 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej organy podatkowe
pierwszej instancjidokonuja czynnosci sprawdzajacveh. majacveh na celu
ustalenie stanu fakiyeznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zpodnosel
z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie 7 brzmieniem art. 274 § | cyt. ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera blgdy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz ze
wypelniono jg niezgodnic 2z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosei od charakteru i zakresu uchybicn:;

— koryguje deklaracje. dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien. jezeli
zmiana wysokosei zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty. kwoty zwrotu
podatku lub wysokosei straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
1.000 zt,

- zwraca si¢ do skladajgcepo deklaracje o jej skorygowanie oraz ziozenie
niezbednych wyjasnien. wskazujac przyezyny, z powodu ktorych informacje
zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosé.

Dokonywanie przypisow zobowigzan podatkowych osobom fizycznym w podatku

od nieruchomogei i w podatku rolnym przed data doreczenia decyzji podamikowi.

. przed terminem powstania zobowigzania podatkowego (kontrolg objeto 554

podatnikéw — nieprawidlowosei stwierdzona we wszystjg,ich przypadkach), czym

zw. z § 4 ust. 1 pkt 2

naruszono art. 21 § 1 pkt 2 Ordvaacii podathowej w
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oruz plandw kont dla organdw podarkowych Jednostek samorzgdu
tervtorialnego (Dz. U. 7 2010 r. Nr 208, poz. 1375) ~ str. 45 - 46 i 48 - 49
protokotu. . :

W mysl przywolanego przepisu  Ordvnacji  podatkowej  zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia_decyzii organu podatkoweeo ustalajacei
wysokosé tego zobowigzania.

Stosownie natomiast do § 4 ust. 1 pkt 2 wiw rozporzadzenia do

udokumentowania przypiséw lub odpiséw na koncie podatkowym podatnika stuzy
decyzja.
Wydanie 13 decyzji zwalniajacych z podatku rolnego z tytutu utworzenia nowego
lub powigkszenia gospodarstwa rolnego (wszystkic sprawdzone) bez nalezytego
przeprowadzenia postgpowan podatkowych przed wydaniem decyzii (nie ustalono,
czy nowoutworzone lub powigkszone pospodarstwo nie przekroczy 100 ha oraz
nie zadano wypisow z rejestrow gruntow i aktéw notarialnych potwierdzonych za
zgodnos$é z oryginalem), co naruszyto art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej w zw.
z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 . o podatiu rolnym (tekst
Jednolity: Dz U2 2013 r. poz. 1381 2 pdZn. zm.) — str, 56 - 57 protokolu.

Stosownie do brzmienia art. 12 ust. | pkt 4 uszawy o podatku rolavm zwalnia
sig od podatku rolnego grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa
rolnego lub powickszenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajycej
100 ha. :

Natomiast zgodnie z przywolanym przepisem Ordynacyi podatkowej organ
podatkowy w trakcie prowadzenia postgpowania podatkowego przed wydaniem
decyzji jest zobowiazany zebraé¢ i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material
dowodowy.
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Niepodanie do publicznej wiadomosei do dnia 31 maja 2015 r. wykazu 0sob prawnvch
i fizycznych oraz jednosiek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.
ktorym udzielono w 2014 r. pomocy publicznej, czego wymagal art. art. 37 ust. | pkt 2
lit. fustawy o finansach publicznych - str. 39 protokolu.”

Zgodnie z przywolanym przepisem zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(w przypadku gminy wadjt) podaje do publicznej wiadomosei w terminie do dnia
31 maja roku nastgpnego wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjoych nicposiadajacych osobowoéei prawnej, ktorym w zakresie podatkdw
lub oplat udzielono ulg. odroczen. umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie
przewyzszajgcej lacznie 500 2. wraz ze wskazaniem wysokosei umorzonych kwot
i przyczyn umorzenia.

Dokonanie zamiany nieruchomosci gminnych z doplatg w wysokoscl 10.040 21 na
rzecz kontrahenia bedgeego osobg fizyezng bez uprzedniego okredlenia wartosei
zamienianych nieruchomogci. czym naruszono art. 15 ust. | w zw. z art. 7 oraz art, 149
i nast. Dzialu IV - Wycena nieruchomosei rozdz. | - Okredlanic wartosci
nieruchomoscr ustawy z dnia 21 sierpnia 19971, o gospodarce nieruchomosciami {tekst
Jednolity: Dz. U. 22013, poz. 1774 7 pdzn. zm.) — str. 79 - 80 protokolu.

Zgodnie art. 15 ust. 1 cyt. ustawy nieruchomosei stanowiace wiasnos¢ Skarbu
Panstwa oraz wlasno$é jednostki samorzadu terytorialnego mogg byé przedmiotem
zamiany na nieruchomosci stanowigee wlasnodé oséb fizyeznyeh lub osob prawnych,
W przypadku nieréwnej wartosei zamienianych nieruchomosci stosuje sig doplate.
ktorej wysokosé jest rowna réznicy wartosei zamienianyeh nieruchomoser.

W omysl art. 7 w/w ustawy jezeli istnieje potrzeba okreslenia wartodei
nieruchomosei, warto$é t¢ okreslajg rzeczoznawcy Mmajgtkowi, o Kiérych mowa
w przepisach rozdzialu 1 dziatu V 1¢j ustawy., T

- Natomiast stosownie do tresci art. 149 w/w ustawy przepisy rozdzialu: Okreslunie
wartosci nieruchomosci stosuje sie do wszystkich nicruchomosci. bez wzgledu na ich
rodzaj, poloZenie i przeznaczenie. a takze bez wzgledu na podmiot wlasnosci i cel
wyceny, z wylgezeniem okreslania wartodei nieruchomosei w zwiazku z realizacjg
ustawy o scalaniv i wvmianie gruntow:,

Obcigzenie w 2014r. przysziveh nabyweaw nieruchomosei w drodze bezprzetargowej
kosztami  przygotowania  nieruchomodei  do sprzedazy, tj. kosztami wyceny
nieruchomodei. jej podziatu oraz wznowienia granic w fgcznej kwocie 8.167.00 z1
{(w 9 na 10 przypadkach objetych kontrolg), czym naruszono art. 25 ust. 11 ust. 2 w zw.
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str, 75 - 78 protokohu.

Stosownie do przywolanych przepisdw gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt (burmistrz albo prezydent miasta). Gospodarowanie zasobem polega
w szezepolnosel na wykonywaniu czynnosei, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy,
ktory to przepis w pkt 2 okrela, ze jedng z takich czynnosei-fest zapewnienie wyceny
nieruchomodei. Do czynnosci gospodarowania nieruchomosciami nalezy zaliczyé
rowniez preygotowanie dzialki do sprzedazy poprzez dokonasie niczbgdnego w tym
celu podziatu geodezyjnego i wznowienia granic.

Na etapie szacowania wartodei nieruchomosei brak jest podstaw do obcigzenia tego
rodzaju kosztami przyszlych nabyweow, bowiem regulacja ustawowa w sposéb jasny
okresla podmiot. na ktdrym spoczywa obowigzek dokonania czynnosci stuzgcych
przygotowaniu nieruchomasel do sprzedazy, w szezegolnosei wyeeny nieruchomogei,
atym samym pokrycia j¢j kosztow, £

Potwierdza 1o réwniez arl. 35 ust. | wstawy o gospodarce nieruchomosciami
regulujgey tryb sprzedazy nicruchomosei gminnych, kidry wskazuje, 2e whasciwy
orgat sporzadza 1 podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci

)




11.

12.

przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste. uzytkowanie.
najemn lub dzierzawe. W wykavzie tym okresla si¢ odpowiednio m.in.: powierzchni¢
nieruchomodcei, opis nieruchomodel, preeznaczenie nieruchomosei i sposéb  jej
zagospodarowania oraz jej ceng. Okredlenic wartosci nieruchomosci. celem wskazania
na tej podstawie jej ceny. musi nastgpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci
wyvkazu nicruchomo$ei przeznaczonych do sprzedazy. Zatem regulacje ustawowe
nakladajg na organ wykonawczy gminy obowigzek podania ceny nieruchomosei juz w
chwili sporzgdzenia wykazu i nie zawierajg podstawy do przeniesienia obowigzku
oszacowania nieruchomosei na  nabywee (por. wyrok Naczelnego  Sadu
Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012r., L OSK [807/11).

Niezaleznie od powyzszepo zauwazyé nalezy. ze ksztaltowanie wysokosei ceny
sprzedazy nieruchomosei moze nastgpic w sposob uwzgledniajacy rekompensatg
poniesionych przez sprzedajacego kosztow, np. wyeeny nieruchomosei.

Brak kontrasygnaty Skarbnika Gmyiny Stary Targ na umowach:

-~ nr 4232 z dnia | lipca 2011 r. zawartej z ZGKiM w Malborku dot. wywozu
nieczystosei stalych za miesigezng cene ryczattowg wynoszacg od 646.85 2 do
2.143.83 71 (dwukrotnie aneksowanej w latach: 2012 i 2013) - str. 167 - 163
protokotu,

~ or RG-1-271/8/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. zawartej z FB BOOM Karol Licban
na przebudowe drogi wraz z remontem mostu w m. Tulice za ceng 449.631,12 21 -
str. 138 protokolu,

czvm naruszono dyspozycie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym.

W my$l wskazanego przepisu jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzad pienigznych. do jej skutecznosei potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (glownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione].

Udzielenie w dniu 8 lipca 2013 r. Kancelarii Radeow Prawnych Kozikowski
Kaszewski i Wspolnicy ~ spdlka komandytowa za cen¢ 194.832 21 zamdwienia
publicznego w trybie zapytania o ceng na $wiadczenie obstagi prawnej Urzedu Gminy
Stary Targ z naruszeniem art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwieh
publiczrych (tekst jednolity: Dz, U, z 20151, poz. 2164 z pézn. zm.) - str. 110 - 111
protokotu.

Zgodnic z trescig wskazarego przepisu zamawiajgey moze udzielic zamodwienia
w trybie zapytania o ceng, jezeli przedmiotem zamoOwienia sg dostawy lub ushugi
powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosdciowych.

Istotng cechg produktdw lub ustug zamawianych w trybie zapytania o ceng
powinna byé¢ wiec ich typowos¢, pwarantujgea zamawiajacemu poréwnanie cen takiego
samego rodzaju produktow czy uslug, oferowanych przez réznych dostawcow lub
wvkonawedw, poprzez podanie nazwy produktu lub ustugi i okreslenie podstawowych
ich parametrow cry zakresu.

Ustugi prawnicze naleza natomiast do Kategorii ustug nic noszacych cech
powszechnej dostgpnosel rozumiane] jako pospolitej. masowej czy seryjnej. Nie maja
one réwniez ustalonych standardéw jakosciowych, tzn, nie $§ znormalizowane.
wymagaja bowiem zawsze indywidualnego podejscia do danej sprawy, ktore skladaja
sie na ogdl przedmiotu zamowienia.

1
Podajge powvesze do wiadomosei Pana Wojta, dziatajge na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnyeh izbach  obrachunkowyvch. prosze o spowodowanie  usuniecia

przedstawionych nieprawidlowoscei poprzez:
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9,

10,

11,

12.

terminowe odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz
terminowe dokonywanie wplat na Padstwowy Fundusz Rehabilitacji - Osob
Niepelnosprawnych,

terminowe regulowanie zobowigzan gminy,

wystapienie do organu prowadzgcego o okreslenie sposobu zorganizowania obstugi
finansowo - ksiggowej placowek oswiatowych gminy Stary Targ.

zaniechanie finansowania . wydatkéw biezgcych roku budzetowego  $rodkami
finansowymi pochodzacymi z czgsei oswiatowej subwencji ogollnej przeznaczonej na
rok nastepny,

prawidlowe sporzadzanie sprawozdan finansowych.

okreslenie w przepisach wewnetrznyeh zasad prawidtowego prowadzenie ewidencji
podatkowej podatkow pozwalajgeych na wyodrebnienie w kazdym rodzaju podatkow
osobnego konta analitycanego, a tlakze utworzenie ewidencji podatkowej
nieruchomosei w systemie informatycznym,

prawidlowe stosowanie ustawy Ordynacjia podathowa w zakresie dokonywania
werytikacji  deklaracji  podatkowych, dokonywania przypiséw  zobowigzan
podatkowych oraz udzielania ulg,

podawanie do publicznej wiadomodei wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz
Jednostek organizacyjnych nieposiadajgeyeh osobowosc prawnej, ktorym udzielono
pomocy publicznej. ;

dokonywanie transakcji zamiany nieruchomosei gminnych jedynie po dokonaniu ich
wyceny - zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nicenehomosciami,

zantechanie obciazania przyszlych nabywedw nieruchomosei kosztami ich wyceny (nie
bedacych skladnikiem ceny),

przestrzeganie obowigzku skladania kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy lub osobe
przez  niego upowazniong na umowach powodujgeyeh  powstanie zobowigzan
pienigznych gminy. stosownie do tresei ustawy o samorzqdzie gminnvm,

przestrzeganie Prawa zamdwieii publicznych przy udzielaniu zamodwien publicznych.

Proszg réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidiowosc

wyszczegdinione w protokole kontroli,

Jednoczednie informujg. Ze zgodnie z tredeig art. 9 ust, 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowveh kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykaonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zulecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajgea.

zgodnie z art, 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, -

Do wnioskdw zawartych w powyzszvin wystapieniu (zgodnie 7 art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy o regionalnyeh izbach obrachunkowvch) przyshugnje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnege do Kolegium Regionalne;
" N

-

Izby Obrachunkowej w Gdaasku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. \

Do wiadomodei:

Pan Krzysztof Knapik - Przewodniczgey Rady Gminy Stary Targ
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